ECOSIL: A DIMENSAO PEDAGOGICA DO CONTROLE EXTERNO E A
CONSTRUGAO DE UMA CULTURA DE RESPONSABILIDADE PUBLICA

A historia das instituicdes publicas também pode ser contada pela capacidade
de ampliar o sentido de suas proéprias atribuicdes. O Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, concebido constitucionalmente para exercer o controle
externo da Administracdo Publica, encontrou naEscola de Contas
Conselheiro Otacilio Silveira — ECOSIL um dos mais fecundos instrumentos
para expandir essa missao, conferindo ao conhecimento, a formagdo e a
educacéo publica lugar de especial relevo em sua atuagao institucional.

Nao se trata de simples atividade complementar.

A educacéo voltada a Administracdo Publica constitui dimensao substantiva do
proprio controle. Quanto mais preparado estiver o agente publico para planejar,
interpretar a legislagdo, executar politicas, gerir recursos, avaliar resultados e
compreender as consequéncias de suas decisdes, menor sera o espago para o
improviso, a deficiéncia administrativa e o desperdicio do patriménio coletivo.

E nessa compreensao que reside a singularidade da ECOSIL.

Sua missdo pedagogica ndo concorre com a competéncia constitucional do
Tribunal de Contas. Antes, confere-lhe profundidade preventiva. O controle
posterior permanece indispensavel a Republica; entretanto, a orientacao
qualificada, oferecida antes da ocorréncia do dano ou da irregularidade, possui
uma virtude que nenhuma sangao posterior consegue substituir: a possibilidade
de evitar que o equivoco aconteca.

A ECOSIL, portanto, representa uma inteligéncia pedagogica incorporada ao
sistema de controle externo.

Ao longo de sua trajetdria, a Escola ultrapassou o conceito restrito de
capacitacao funcional. Ampliou sua presenca nos Municipios, aproximou-se
dos gestores e servidores, incorporou temas contemporaneos a sua
programacao e passou a dialogar com diferentes segmentos sociais. Sua
atuacado revela uma compreensdo madura do papel das instituicbes de
controle: fiscalizar, orientar, prevenir, formar e aproximar-se da sociedade.

Essa perspectiva assume especial importancia diante da complexidade
crescente da Administragao Publica brasileira.

O gestor contemporaneo administra orgamento, pessoas, contratos, politicas
sociais, patriménio, tecnologia, territorio e servigos publicos em um ambiente
juridico cada vez mais sofisticado. Nao basta, portanto, conhecer
procedimentos. E necessario compreender principios, finalidades,
consequéncias e resultados.

A formacdo permanente deixa de ser mera vantagem profissional e passa a
constituir requisito de boa governanca.

Nesse cenario, o Curso de Aperfeicoamento em Administragiao Publica —
CAAP expressa de maneira eloquente a vocacdo académica da ECOSIL. Ao
proporcionar formagao continuada aos agentes publicos, o programa contribui
para aproximar teoria e pratica, legislagdo e gestdo, conhecimento técnico e



experiéncia administrativa. Em suas sucessivas edigbes, consolidou-se como
espaco de aperfeicoamento dos quadros municipais e de aproximacao entre o
Tribunal e aqueles que, na rotina dos municipios, concretizam as politicas
publicas.

Ha uma dimensao republicana particularmente relevante nesse processo.

A qualidade do Estado depende, em grande medida, da qualidade daqueles
que o fazem funcionar.

Uma norma bem redigida ndo garante, por si s6, uma boa administracdo. E
preciso haver agentes capazes de interpreta-la adequadamente, planejamento
capaz de orientar sua aplicacao, estruturas institucionais aptas a executa-la e
uma cultura administrativa comprometida com o interesse publico.

E precisamente nesse ponto que a educacdo se converte em instrumento de
governanga.

A ECOSIL tem compreendido essa realidade ao ampliar seu campo tematico
para questdes que extrapolam o universo tradicional da contabilidade publica e
da prestacao de contas.

O urbanismo, o planejamento territorial, as cidades inteligentes e
sustentaveis, aperfeicoamento em administragao publica e o Estatuto da
Cidade passaram a ocupar espaco relevante em sua agenda pedagogica.

A escolha nao é casual.

O municipio € o espago imediato da vida cotidiana. Nele estdo a rua, a escola,
o hospital, o transporte, a habitacdo, o saneamento, o patriménio historico, as
areas verdes, 0s equipamentos publicos e as relagbdes concretas entre cidadao
e poder publico.

Planejar a cidade significa, em ultima analise, planejar condi¢des de existéncia.

A legislagdo urbanistica, por sua vez, ndo pode ser compreendida como
simples conjunto de normas técnicas. O Estatuto da Cidade introduziu no
ordenamento brasileiro uma concepgcao democratica do desenvolvimento
urbano, vinculada a fungdo social da propriedade, ao planejamento e a
participacado da sociedade.

Ensinar esses fundamentos aos agentes publicos significa contribuir para
decisdes urbanisticas mais responsaveis e para politicas territoriais capazes de
considerar ndo apenas interesses imediatos, mas as necessidades presentes e
futuras da coletividade.

A discussdao sobre cidades inteligentes e sustentaveis acrescenta outra
camada de contemporaneidade.

A cidade inteligente ndo é simplesmente aquela que dispbe de tecnologia.
Inteligéncia urbana pressupde capacidade institucional para utilizar informacao,
inovacao, planejamento e recursos tecnoldgicos na melhoria dos servigos
publicos, na racionalizagao dos recursos e na promog¢ao da qualidade de vida.

A tecnologia, isoladamente, ndo produz inteligéncia.

E a boa politica publica que Ihe confere finalidade.



E o planejamento que |he confere direco.
E a responsabilidade administrativa que |lhe confere legitimidade.

A ECOSIL, ao inserir esses assuntos no universo do controle e da formacao,
demonstra sensibilidade diante dos desafios que ja se apresentam as cidades
brasileiras.

Também merece especial destaque a dimensao social assumida pela Escola.

O LIBERTCE, mediante o incentivo a leitura no sistema prisional e sua
articulagdo com a remigdo da pena, talvez seja uma das iniciativas mais
expressivas dessa compreensao ampliada acerca da responsabilidade
institucional.

A leitura, nesse contexto, ndo € apenas instrumento de formagéao intelectual.
E possibilidade de reconstrucao.

Para alguém privado da liberdade, um livro pode representar acesso a uma
experiéncia que ultrapassa as limitacdes fisicas do carcere. A palavra escrita
oferece reflexdo, conhecimento, imaginagao e possibilidade de reencontro com
outras perspectivas de existéncia.

A remigédo pela leitura possui fundamento juridico; sua dimensdo humana,
contudo, € muito mais ampla.

Ao levar o livro para dentro do sistema penitenciario, a ECOSIL afirma uma
compreensao profundamente civilizatéria da educacéo: a dignidade humana
nao desaparece atras das grades.

Essa mesma concepcdo explica a aproximagao da Escola com a primeira
infancia.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criangca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A norma constitucional ndo traduz mera recomendacdo de politica publica.
Institui verdadeira prioridade juridica, impondo ao Poder Publico compromisso
permanente com a protegao integral, o amparo, o cuidado e a educagao da
crianga, especialmente durante os primeiros anos de vida.

A Lei n° 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia — reforga essa
concepgcao ao reconhecer que 0s primeiros seis anos constituem periodo
determinante para o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social. E
uma fase singular da existéncia humana, na qual a qualidade do cuidado
recebido, a protecdo assegurada, a alimentagdo, a saude, os vinculos
familiares, os estimulos e as oportunidades educacionais podem repercutir
profundamente sobre toda a trajetoria futura.

A primeira infancia, portanto, reclama uma politica publica de carater integral.

Nao se resume a educacgao.



Envolve prote¢ao, amparo, cuidado, saude, alimentagao, assisténcia
social, convivéncia familiar, seguranga, cultura e educag¢ao, em uma
atuacao articulada entre diferentes setores da Administragado Publica.

Nesse campo, a atuacao do Tribunal de Contas assume particular relevancia.

O controle externo nao se restringe a fiscalizagao financeira. Abrange também
a analise da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia
das politicas publicas. Na pauta da primeira infancia, essa responsabilidade
pode traduzir-se na avaliacido dos planos municipais e estaduais de educacéo,
saude e assisténcia social, verificando a existéncia de objetivos, metas e
mecanismos especificamente orientados a protecdo e ao desenvolvimento das
criangas.

Cabe igualmente acompanhar indicadores relacionados as politicas publicas
destinadas a infancia, inclusive aqueles vinculados ao Plano Nacional de
Educacdao e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
especialmente o ODS 3, relativo a saude e ao bem-estar, e o ODS 4, voltado a
educacao de qualidade.

Essa dimensao educativa encontra nova expressao no estudio de gravagao e
debates da ECOSIL, iniciativa que amplia significativamente as possibilidades
de difusdo do conhecimento produzido e compartilhado pela Escola.

A presenca de especialistas, gestores, servidores, juristas e representantes de
diferentes areas da Administracdo Publica transforma o estudio em espaco
permanente de reflexao institucional.

A conversa qualificada possui valor académico proprio.

Permite confrontar experiéncias, examinar problemas sob diferentes
perspectivas, registrar conhecimentos e oferecer a sociedade acesso a
discussdes que, durante muito tempo, permaneceram circunscritas aos
ambientes técnicos.

A comunicagao passa, assim, a integrar o processo educacional.

N&o se limita a divulgacao de atividades.

Produz conhecimento, promove reflexdo e amplia o alcance social da
institui¢ao.

Esse movimento revela uma ECOSIL atenta as transformagdes tecnologicas e
as novas formas de circulacao do saber. Uma Escola de Contas do século XXI
nédo pode restringir-se ao modelo tradicional de sala de aula. Precisa utilizar as

ferramentas contemporaneas sem perder a densidade intelectual que deve
caracterizar toda verdadeira atividade educativa.

O desafio esta precisamente nessa combinagdo: inovacao tecnolégica sem
superficialidade; comunicagao acessivel sem perda de rigor; extensao
social sem abandono da exceléncia académica.

E nessa direcdo que a ECOSIL vem construindo sua identidade.



Como professor, compreendo a educagdo como processo permanente de
formacéao da consciéncia. Como secretario da ECOSIL, reconheco diariamente
a dimens&o institucional dessa responsabilidade.

Uma Escola de Contas ndo pode limitar sua missdo a transmissao de
conhecimentos técnicos.

Sua fungéao é contribuir para que o agente publico compreenda o significado de
sua propria responsabilidade.

Por tras de cada empenho existe uma politica publica.

Por tras de cada contrato existe uma necessidade coletiva.
Por tras de cada orcamento existem escolhas.

Por tras de cada decisdo administrativa existem pessoas.

A técnica, portanto, somente alcangca sua plenitude quando subordinada a
finalidade publica.

Essa compreensao deve orientar a formacéo dos agentes do Estado.

Por isso, a ECOSIL tem buscado construir uma programagao capaz de reunir
diferentes areas do conhecimento e diferentes realidades administrativas. O
propdsito é oferecer ao gestor ndo apenas respostas para problemas ja
conhecidos, mas instrumentos intelectuais para enfrentar questées novas.

A Administragao Publica vive uma época de transi¢ao profunda.

As transformacgbes digitais alteram a prestacdo dos servigos. A inteligéncia
artificial introduz novas possibilidades e novos dilemas. As mudangas
climaticas impdem responsabilidades inéditas ao planejamento urbano. A
crescente judicializagdo das politicas publicas exige maior qualidade técnica
das decisbes administrativas. A sociedade, mais informada e mais exigente,
demanda transparéncia, eficiéncia e resultados.

Nesse ambiente, formar servidores e gestores tornou-se uma necessidade
estratégica.

As Escolas de Contas podem desempenhar papel decisivo nesse processo.

E a experiéncia da ECOSIL demonstra que sua atuacado pode alcangar muito
além dos limites tradicionais da capacitagao institucional.

A escola pode ser espaco de formacgao profissional, laboratério de inovacao,
ambiente de reflexdo académica, instrumento de extensdo social e canal
permanente de aproximagao entre o controle externo e a sociedade.

Essa amplitude confere a ECOSIL uma posigédo singular no cenario brasileiro
das instituicbes de controle.

Sua experiéncia interessa as demais Escolas de Contas dos Tribunais de
Contas dos Estados e dos Municipios justamente porque demonstra a
possibilidade de conferir a educagéao institucional uma dimenséo estratégica.

N&o existe, aqui, pretensédo de oferecer um modelo acabado.



Instituicbes publicas ndo devem copiar experiéncias; devem aprender umas
com as outras.

Cada Escola possui sua realidade, sua estrutura, suas necessidades e sua
identidade. A experiéncia paraibana pode, contudo, oferecer uma reflexdo: o
conhecimento produzido pelo controle externo possui valor social muito
maior quando compartilhado, sistematizado e transformado em formacgao.

O futuro das instituicbes de controle dependera, em larga medida, da
capacidade de preservar sua independéncia e, simultaneamente, ampliar sua
interlocugdo com a sociedade.

A autoridade do Tribunal de Contas nao diminui quando orienta.
Sua independéncia nao se enfraquece quando educa.
Sua competéncia constitucional ndo se dilui quando dialoga.

Ao contrario: a instituicdo se fortalece quando sua autoridade técnica é
acompanhada pela capacidade de formar, esclarecer e prevenir.

Essa € a grande contribuicdo que uma Escola de Contas pode oferecer ao
sistema de controle externo.

A fiscalizagao identifica desvios.

A orientacéo ajuda a evita-los.

A formacgao reduz vulnerabilidades.

A educacao consolida uma cultura administrativa.

E uma cultura administrativa fundada no conhecimento produz efeitos que
ultrapassam geracgoes.

E por isso que a ECOSIL deve ser compreendida como parte integrante de
uma concep¢ao moderna de Tribunal de Contas.

Sua fungdo pedagdgica ndo constitui acessoério da atividade fiscalizatoéria.
E uma de suas mais relevantes expressdes preventivas.

A Escola amplia a presencga institucional do TCE-PB sem substituir suas
competéncias. Leva conhecimento aos municipios, aproxima servidores,
gestores, estudantes e cidadaos, estimula o debate, promove formacéao
continuada, incentiva a leitura no sistema prisional, dialoga com a primeira
infancia, discute urbanismo e sustentabilidade, acompanha as transformacgdes
tecnoldégicas e cria espagos para a reflexdo sobre os grandes temas da
Administracéo Publica.

Ha, nessa multiplicidade, uma unidade essencial: a defesa do interesse
publico por meio do conhecimento.

Essa é, a meu ver, a esséncia da ECOSIL.

Nao uma escola voltada simplesmente a acumulagao de certificados, mas uma
instituicdo comprometida com a transformagao da pratica administrativa.
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Nao um espaco destinado apenas a reproducdo de conteudos, mas um
ambiente de reflexao critica.

Nao uma estrutura periférica ao Tribunal, mas uma de suas mais importantes
expressodes pedagogicas.

O nome do Conselheiro Otacilio Silveira, associado a Escola, ganha assim uma
significagdo que ultrapassa a homenagem a memoaria institucional. A tradigéo
encontra o presente e, por intermédio da educacao, projeta-se sobre o futuro.

Uma instituicdo publica somente permanece verdadeiramente viva quando
consegue transmitir as novas geragdes os valores que justificaram sua
existéncia.

A ECOSIL realiza essa tarefa por meio do conhecimento.

E o conhecimento, quando colocado a servico da Republica, deixa de ser
patrimdnio individual para tornar-se bem publico.

E esse o horizonte que deve orientar uma Escola de Contas.
Formar para prevenir. Aperfeicoar para transformar. Conhecer para servir.

Essa perspectiva explica a extraordinaria relevancia social alcancada pela
ECOSIL e permite compreender por que suas iniciativas ndo devem ser vistas
como agdes isoladas. A primeira infancia, o LIBERTCE, o CAAP, o urbanismo,
as cidades inteligentes, o Estatuto da Cidade, a formagédo de servidores, o
didlogo com os municipios e o estudio de debates compdem uma mesma
arquitetura institucional: a constru¢ao de uma cultura publica fundada no
conhecimento, na responsabilidade e na cidadania.

E uma obra silenciosa, muitas vezes distante das manchetes, mas
profundamente necessaria.

Porque o futuro de uma Republica ndo se constréi apenas nos grandes
pronunciamentos.

Constroi-se na formacao cotidiana daqueles que administram seus recursos,
executam suas politicas e cuidam de seus interesses.

E nesse trabalho permanente de formacdo que a ECOSIL encontra sua mais
legitima grandeza.

E é nessa missdo, simultaneamente institucional, académica e social, que a
Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira reafirma sua vocacao para
permanecer na vanguarda do controle externo brasileiro: ndao apenas
acompanhando as transformagdoes da Administracao Publica, mas
preparando pessoas e instituicoes para compreendé-las, enfrenta-las e
converté-las em melhores servigos para a sociedade.
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